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Observatorio Judicial y Consejo en la Mira
son iniciativas de:

F CD

fundacién
ciudadania y
desarrollo

ANTECEDENTES

El 4 de febrero de 2018 se efectud un referéndum y consulta popular a
través de los cuales la ciudadania aprob6 dar por terminado el periodo
de quienes integraban el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) y reconstituirlo con nuevos miembros que asuman
transitoriamente sus funciones con el objetivo principal de evaluar el
desempefio de las autoridades designadas anteriormente y, de ser el
caso, anticipar la terminacion de sus funciones. Es asi como se conformé
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio
(CPCCS-T).

El Consejo de la Judicatura (CJ) se encuentra integrado por cinco
vocales principales y suplentes. De acuerdo con la Constitucion de
Ecuador, deben ser elegidos mediante ternas enviadas al CPCCS por
el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, el Fiscal General del
Estado, el Defensor Publico, la Funcion Ejecutiva y por la Asamblea
Nacional. Asi, los delegados son elegidos por el CPCCS a través de

un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de una
impugnacion ciudadana. La Constitucion también establece que los
demas procedimientos y plazos del concurso los debe determinar el
mismo CPCCS. Finalmente, los delegados deben ser posesionados
por la Asamblea Nacional para ejercer la direccion de este 6rgano de
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.

El 9 de enero de 2013, el CPCCS electo para el periodo 2010- 2015,
designé como miembros del Consejo de la Judicatura para un periodo
de 6 afos a Gustavo Jalkh, Néstor Arbito Chica, Ana Karina Peralta,
Tania Arias Manzano (reemplazada tras su renuncia por Rosa Elena
Jiménez) y Paulo Rodriguez Molina (reemplazado tras su renuncia por
Alejandro Subia Sandoval.




EVALUACION AL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

La capacidad de evaluacion y destitucion de los miembros del Consejo

de la Judicatura tuvo dos posiciones, producto de lo establecido en
el anexo de la pregunta 3 de la consulta popular y referendo. Este
establecia que solo se podia evaluar a las autoridades nombradas por
el CPCCS cesado, y el Consejo de la Judicatura presidido por Gustavo
Jalkh habia sido nombrado por el CPCCS cuyas funciones terminaron
en 2015. Sin embargo, el 4 de abril de 2018, el Consejo Transitorio inicid
el proceso de evaluacion a las autoridades del Consejo de la Judicatura
en cumplimiento del “encargo del pueblo, pase lo que pase, suceda lo
gue nos suceda” en palabras del presidente del CPCCS-T, Julio César
Truijillo.

El CPCCS-T se baso en el Mandato de Evaluacién de las Autoridades
para requerir que los vocales antes nombrados, presenten un informe
de gestion desde su designacion hasta la fecha de evaluacion. Ademas,
se solicitdé a Gustavo Jalkh, en su calidad de presidente del CJ que
remita un informe ejecutivo sobre la entera gestion del Consejo de la
Judicatura; por ultimo, se declararon suspendidos los concursos de
méritos y oposicion que el CJ habia iniciado, hasta la conclusion de la
evaluacion.

La ciudadania fue parte del proceso de evaluacion, aportando con
denuncias que podian ser presentadas en todas las oficinas a nivel
nacional del Consejo Transitorio. Se contabilizaron 704 denuncias
ciudadanas sobre el Consejo de la Judicatura, mismas que constituyeron
un insumo en la elaboracion de un informe final para conocimiento del
Pleno del CPCCS-T.

Paralelamente, el 7 de mayo, el Consejo de
Administracion Legislativa de la Asamblea
Nacional dio paso al juicio politico en contra de
los ex miembros del Consejo de la Judicatura.
El 21 de mayo, los legisladores Esteban Bernal
(CREQ) y Radul Tello (Unidos Por Pastaza),
presentaron ante la Comision de Fiscalizacion
de la Asamblea, cuarenta y cuatro (44) pruebas
de cargo para sustentar un juicio politico contra
losmiembros delConsejodelaJudicatura. Estas
pruebas referian a informes de la Contraloria
General del Estado y de la Comision Nacional
Anticorrupcion que determinaban que el CJ
habia influido en el nombramiento de fiscales y
destacaron que la figura del error inexcusable
fue utilizada como instrumento de persecucion
a operadores de justicia. La Asamblea
Nacional no logro resolver este proceso de
juicio politico debido a que con 6 votos a favor,
5 abstenciones y una ausencia, la Comision de
Fiscalizacion no logré dar paso, a la discusion
en el Pleno de la Asamblea, al juicio politico
en contra del Consejo de la Judicatura. Esto
debido a que la Ley Organica de la Funcion

Fotografia: Expreso

Legislativa no contempla el supuesto de que
una votacion tanto de aprobaciéon como de
desaprobacion de un informe tuviese el visto
bueno mayoritario.

Volviendo al proceso de evaluacion, el 16
de mayo, el equipo técnico encargado de
la evaluacion entregd al Pleno del Consejo
Transitorio un informe final donde se apreciaron
irregularidades en los procesos de seleccion
de autoridades, trafico de influencias,
manipulacion del sistema informatico de la
Funcion Judicial y nombramientos ilegales de
jueces y fiscales. Aunque los vocales del CJ
tuvieron oportunidad de presentar pruebas de
descargo, estos se retiraron de la audiencia
publica. Al respecto, Gustavo Jalkh senald:
habia “interés para desestabilizar la Corte
Nacional de Justicia” involucrando un “oscuro
interés en tomarse” el organismo.

Finalmente, el 4 de junio de 2018, el CPCCS-T
resolvié cesar en sus funciones a los miembros
del Consejo de la Judicatura..
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http://observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/esteban-remigio-bernal-bernal/
http://observatoriolegislativo.ec/composicion/asambleistas/raul-estupinan-tello-benalcazar/
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/jalkh-vocales-judicatura-juicio-politico
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/jalkh-vocales-judicatura-juicio-politico
https://www.facebook.com/notes/fundaci%C3%B3n-ciudadan%C3%ADa-y-desarrollo/fcd-trabaja-con-el-asamble%C3%ADsta-esteban-bernal-en-la-propuesta-de-eliminaci%C3%B3n-del/1124526784368311/
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/asamblea-juicio-politico-vocales-judicatura
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/judicatura-evaluacion-consejo-transitorio
http://www.cpccs.gob.ec/2018/05/human-rights-watch-resalta-recuperacion-de-orden-democratico-en-el-pais-2/
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/05/31/nota/6786329/gustavo-jalkh-vocales-judicatura-se-retiraron-cpc-transitorio-falta
https://www.elcomercio.com/actualidad/resolucion-cpccs-judicatura-vocales-gustavojalkh.html
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CONSEJO DE LA JUDICATURA

TRANSITORIO

El14dejuniode 2018, elPlenodel CPCCS-T, con
el fin de garantizar una transicion institucional,
designé a los miembros de un Consejo de la
Judicatura Transitorio, siendo estos Marcelo
Merlo Jaramillo, Aquiles Rigail, Angélica
Porras, Zobeida Aragundi y Juan Pablo Alban;
tres meses después de su posesion, Alban
presentd su renuncia por motivos personales.

El Pleno del CPCCS-T, mediante resolucion del
19 de septiembre de 2018, determind que los
vocales del Consejo de la Judicatura Transitorio
no podran dirigir los procesos de seleccion
de jueces y demas servidores de la Funcion
Judicial; asi como, su evaluacion, ascensos vy
sancion, facultad otorgada por la Constitucion.
Sin embargo, el 26 de septiembre, el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social
devolvio la facultad sancionadora al Consejo de
la Judicatura transitorio, decision que se baso
en la existencia de 287 sumarios pendientes
en contra de funcionarios judiciales.

Durante el tiempo de funcionamiento del
Consejo de la Judicatura transitorio, ocurrieron

varias controversias, entre ellas se encuentra el
cuestionamiento de los vocales Alban y Porras
hacia Aquiles Rigail por una supuesta injerencia
en la justicia; la denuncia de Juan Pablo Alban
acerca de la existencia de micréfonos en los
ascensores y equipos de escucha telefénica en
las instalaciones del Consejo de la Judicatura;
el cuestionamiento de la Corte Nacional
de Justicia ante una posible evaluacion por
parte del Consejo de la Judicatura Transitorio.
Finalmente, el 6rgano administrativo de justicia
transitorio no logré garantizar plenamente la
correcta transicion institucional que se busco,
terminando su periodo con la seleccion de los
vocales definitivos del Consejo de la Judicatura,
el 23 de enero de 2019.

EL MANDATO QUE RIGE
EL PROGESO

El 19 de septiembre entr6 en vigencia el Mandato del proceso de
seleccion y designacion de los integrantes del Consejo de la Judicatura,
este contiene los parametros a seguir en el proceso de designacion de
autoridades del CJ, como por ejemplo: la publicacion de informacion
sobre el proceso a través del portal web institucional y/o medios de
comunicacion, la conformacion de una veeduria ciudadana elegida
mediante sorteo publico y de una Comision Técnica para la seleccion
de vocales, asi como los requisitos, méritos e impedimentos relativos a
los postulantes al cargo.

A continuacion, de manera resumida, se realiza una comparacion entre
lo establecido en la Constitucion y el Mandato al respecto de este
proceso de seleccion:



https://www.cpccs.gob.ec/2018/06/cpccs-t-designa-consejo-de-la-judicatura-transitorio/
https://www.expreso.ec/actualidad/juanpabloalban-consejodelajudicatura-renuncia-vocales-cpccs-YH2382625
https://www.cpccs.gob.ec/2018/09/la-corte-nacional-de-justicia-sera-evaluada-por-el-consejo-de-la-judicatura-definitivo/
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/26/nota/6971900/cpc-devuelve-facultad-sancionar-judicatura
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/judicatura-rigail-cartas-juez-fiscal-polemica
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/judicatura-rigail-cartas-juez-fiscal-polemica
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/juanpablo-alban-renuncia-judicatura
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/juanpablo-alban-renuncia-judicatura
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/juanpablo-alban-renuncia-judicatura
https://lahora.com.ec/esmeraldas/noticia/1102186778/cnj-cuestiona-evaluacion-del-consejo-de-la-judicatura-
https://lahora.com.ec/esmeraldas/noticia/1102186778/cnj-cuestiona-evaluacion-del-consejo-de-la-judicatura-
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2018/03/PLE-CPCCS-T-E-103-19-09-2018.pdf
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2018/03/PLE-CPCCS-T-E-103-19-09-2018.pdf
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PROCESO DE SELECCION, DESIGNACIONY POSESION DE LAS

MAXIMAS AUTORIDADES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Constitucion

Eleccion de los
delegados por medio
de ternas enviadas por:
Presidente de la Corte
Nacional de Justicia,
por el Fiscal General
del Estado, por el
Defensor Publico, por la
Funcion Ejecutiva y por
la Asamblea Nacional.

El CPCCS elegira los

candidatos designables

a través de un proceso

publico de escrutinio
con veeduria

El proceso debe
incluir una fase de
impugnacion ciudadana

Mandato

Art. 10. El Presidente del CPCCS-T
solicitara a las instituciones del Estado:

Corte Nacional de Justicia, Fiscalia
General del Estado, Defensoria Publica,
Funcion Ejecutiva y Asamblea Nacional
que en diez dias remitan ternas para
la integracion del CJ, con toda la
documentacion de respaldo para su
candidatura.

Art. 2. Publicidad de la informacién:
El proceso debe ser publico a través
del portal web institucional y/o medios
de comunicacion.

Art. 3. Veeduria Ciudadana:
El CPCCS garantiza el ejercicio de
veeduria ciudadana, conformada por
sorteo publico.

Art. 17 Publicacién y presentacion de
impugnaciones:

Dentro del término de cinco (5) dias
contados a partir de la publicacion de
la lista de postulantes seleccionados,
la ciudadania, a excepcion de las
y los postulantes, podran presentar
impugnaciones cuando se considere
gque no cumplen con los requisitos
legales por falta de probidad o
idoneidad, o estar incursos en alguna
de las inhabilidades o hubieren omitido
informacion relevante para postular al
cargo.

Concuerda con la

Constitucion

Si

Si

Si
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Requisitos de los vocales:
Ser ecuatoriano, tener
titulo de abogado y haber
gjercido con probidad
e idoneidad notoria la
profesion o la docencia
en Derecho por un lapso
minimo de diez afnos.

El  procedimiento, plazos
y demas elementos
del proceso seran
determinados  por el
Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social.

La Asamblea Nacional
posesionara a las
maximas autoridades del
Consejo de la Judicatura

Art. 5. Requisitos:

Los candidatos que integren
las ternas para designar a las
y los vocales del Consejo de la
Judicatura, debera cumplir con los
siguientes requisitos:
1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano
y encontrarse en egjercicio de sus
derechos politicos; 2. Tener Titulo
académico de tercer nivel registrado
en SENESCYT en Derecho; 3. Haber
ejercido con probidad e idoneidad
notorias las profesion, la docencia
universitaria en derecho o en las
materias afines a las funciones
propias del Consejo de la Judicatura,
por un lapso minimo de diez anos;
y, 4. Demostrar probidad y ética,
que sera valorada en el proceso de
seleccion y designacion

El mandato contempla dentro de su
articulado lo sefalado en la norma
constitucional.

Art. 22. Designacion: Terminado

el proceso de Iimpugnacion el

Pleno del Consejo, resolvera

las designaciones y notificara a

la Asamblea Nacional para su
posesion.

Desarrolla los requisitos
establecidos en los

Constitucion, sin
embargo amplia
el ambito de

aplicacion referente

a la probidad vy

notoriedad que

deberia caracterizar

a los miembros de
las ternas.

Si

Si




COMISION TECNICA Y REVISION

DE REQUISITOS, MERITOS E
LAS TERNAS INHABILIDADES

El 26 de septiembre, el CPCCS-T envi¢ oficios a la Presidencia de la Republica, Asamblea La Comision Técnica se integré por tres delegados del Consejo
Nacional, Corte Nacional de Justicia, Fiscalia General del Estado y Defensoria Publica Transitorio, Santiago Obregoén, Guido Quezada y Douglas Torres;
solicitando el envio de ternas de candidatos para designar a los miembros del Consejo de la como veedor ciudadano fue designado Carlos Efrain Sierra, a quien
Judicatura. Frente a criticas surgidas desde la ciudadania, el CPCCS-T amplié el plazo por ocho se eligi6 mediante sorteo publico. Ellos se encargaron de revisar los
dias para que las instituciones ratifiquen o modifiquen las ternas enviadas inicialmente y asi requisitos y meritos de los candidatos, siguiendo el orden establecido
estas cumplan con los parametros establecidos en el mandato. Las ternas se conformaron de en el Mandato.

la siguiente manera:

Fotografia: Vistazo

El 21 de noviembre la Comision elabord un informe que senald que
todos los postulantes estarian libres de vinculos a casos de corrupcion
y que demostraban honorabilidad en el ejercicio profesional. El informe
también contuvo cuadros valorativos de cumplimiento de requisitos
correspondientes a cada uno de los candidatos en contraste y una
matriz de calificacion para la valoracion de sus meéritos, todo esto
sumado a la documentacion presentada por cada miembro de las
ternas.

Ente nominador Primera Terna (11 de octubre) Segunda Terna (26 de octubre)

Maria Rosa Merchan
Julio Enrique Arrieta
Maria del Carmen Maldonado

Maria Rosa Merchan
Julio Enrique Arrieta
Vanesa Aguirre

Corte Nacional
de Justicia

Presidencia de la
Republica

Asamblea
Nacional

Fiscalia General
del Estado

Defensoria
Publica
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Patricia Esquetini
Jorge Aurelio Moreno
Francisco Pesantez

Fausto Roberto Murillo
Elcy Rumania Celi
Jorge Gustavo Benalcazar

Gladys Teran Sierra
Luis Avila Lizan
Zobeida Aragundi Foyain.

Juan Morillo Velasco
Anahi Bricefo Ruiz
Juan Vilema Portilla

Patricia Esquetini
Jorge Aurelio Moreno
Francisco Pesantez

Fausto Roberto Murillo
Elcy Rumania Celi
Jorge Gustavo Benalcaza

Yolanda de las Mercedes
Yupangui
Alvaro Francisco Roman
Ruth Maribel Barreno

Juan José Morillo
Anahi Verdnica Bricefio
Jaime Manuel de Veintimilla

11


http://www.cpccs.gob.ec/2018/10/cpcss-t-solicito-ternas-para-conformacion-del-consejo-de-la-judicatura-definitivo/
http://www.cpccs.gob.ec/2018/10/pleno-del-cpccs-t-amplia-el-plazo-para-que-instituciones-revisen-las-ternas-para-designacion-del-cj/
https://drive.google.com/file/d/1DtokP28xPehN4Xs-GsLV4fMXagnFfiNV/view?usp=sharing

IMPUGNACION

DESIGNACION

Al no ser este un concurso publico de méritos y
oposicion, los postulantes estaban sujetos a ser
impugnados por la ciudadania, con la finalidad
de que senale si alguno de ellos incumplia
con los requisitos o si el CPCCS-T omitio
informacion importante dentro del proceso.
Posteriormente, la Comision encargada de la
designacion de estas autoridades se encargo
de revisar y calificar las impugnaciones y
convocar a audiencias publicas.

Durante las audiencias publicas los
impugnantes tuvieron 20 minutos para exponer
sus argumentos. De igual forma los postulantes

Postulante

tuvieron 20 minutos para presentar sus pruebas
de descargo. Ambas partes tuvieron derecho
a réplica durante cinco minutos cada uno, por
una sola vez.

Se impugnaron las candidaturas de: Yolanda
Yupangui, Alvaro Roman, Julio Arrieta, Marfa
del Carmen Maldonado y Maria Merchan.

El viernes 18 de enero de 2019, tuvieron
lugar las audiencias publicas y estas fueron
transmitidas en vivo por la pagina web del
CPCCS-T.

Institucion o Persona que presenta
la Impugnacion

Yolanda Yupangui

Alvaro Roman
Julio Arrieta
Maria del Carmen Maldonado

Maria Merchan

12

Ricardo Alomia
Oscar Ayerve
Fidel Vlteri
Angel Orna
Ana Vera

Edgar Jacome

Elmiércoles 23 de enero, tras las audiencias publicas de impugnacion, el
Pleno del Consejo Transitorio resolvidé designar como nuevos miembros
del Consejo de la Judicatura a Maria del Carmen Maldonado, Fausto
Murillo, Juan José Morillo, Patricia Esquetini y Ruth Barreno.

Segun el articulo 179 de la Constitucion, el delegado o delegada de
la Corte Nacional de Justicia es quien presidira la Judicatura, por lo
tanto, Maria del Carmen Maldonado automaticamente es la Presidenta
del CJ.

13



http://www.cpccs.gob.ec/2019/01/audiencias_impugnacion-judicatura/
http://www.cpccs.gob.ec/2019/01/audiencias-c-j/

INFORME DE VEEDURIA AL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Formacion académica

Delos 15 miembros de las ternas, solo Francisco Pesantez no tenia titulo
de cuarto nivel. Esto de acuerdo a la pagina de Secretaria Educacion
Superior Ecuador - Senescyit:

ANEXO 1 ;
DATOS SOBRE LA INTEGRACION DE

LAS TERNAS

Paridad de genero Representacion regional

El I\/Ianda’Fo para e! proceso de designacion QIe miembros del COHSGJO EI 90% de los integrantes de las ternas para conformar el nuevo Consejo
de la Judicatura dispone que las ternas enviadas por las respectivas de la Judicatura provenian de provincias de la sierra, solo se registré
instituciones del Estado deben conformarse respetando la paridad de un miembro de la Costa.

género y el principio de interculturalidad. Finalmente las ternas, al ser
agrupadas, dieron como resultado la siguiente conformacion:

14 15



http://www.senescyt.gob.ec/web/guest/consultas
http://www.senescyt.gob.ec/web/guest/consultas
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ANEX02
INFORMACION SOBRE
POSTULANTES

El Mandato para el proceso de designacion de miembros del Consejo
de la Judicatura dispone que las ternas enviadas por las respectivas
instituciones del Estado deben conformarse respetando la paridad de
género y el principio de interculturalidad. Finalmente las ternas, al ser
agrupadas, dieron como resultado la siguiente conformacion:

16 17
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Perfiles de los vocales del Consejo de la
Judicatura
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